Bilrgerbeteiligung zu dem Bebauungsplanentwurf Sondergebiet ,,Ruheforst Zollerblick, Hechingen: Durchfiihrung eines 2. erginzenden
Verfahrens gem. § 214 Abs. 4 BauGB

Birgerinnen und Birger Stellungnahme der Burgerinnen und Birger Stellungnahme der

Verwaltung/Abwdgungsvorschlag

1. Rechtsanwalte Wirtschaftsprufer Sehr geehrte Frau Biirgermeisterin Bachmann,
Steuerberater

wie lhnen bekannt ist, vertreten wir Herrn Dott. Cosimo

Bender Harrer Krevet

Piccinni anwaltlich. Unser Mandant ist Eigentimer des

Schlosses Lindich und der Grundstucke FIst.Nrn. 3484/4

und 3484/5. Diese Grundstlicke liegen unmittelbar neben

Fahnenbergplatz 1
79098 Freiburg

Bevollmachtigt fur Mandant:
dem Geltungsbereich des Bebauungsplans Ruheforst

Zollerblick.

Herrn Dott. Cosimo Piccinni

Unser Mandant beabsichtigt, auf den genannten
Grundstiicken ein Wellness-Hotel der Spitzenklasse zu
errichten. Die Baugenehmigung hierfir wurde bereits

erteilt.

Namens und mit Vollmacht unseres Mandanten haben
wir zu der geplanten 2. Anderung des Bebauungsplans
Sondergebiet Ruheforst Zollerblick folgende

Stellungnahme abzugeben:

1. Der Bebauungsplan ist zur Gewahrleistung der | 1. Stadtebauliche Erforderlichkeit des Be-

baulichen Ordnung und Entwicklung nicht erforderlich bauungsplans Sondergebiet ,Ruheforst
(8 1 Abs. 3 BauGB). Die Erforderlichkeit ist nur Zollerblick®
gegeben, wenn die Aufstellung des Bebauungsplans (nachfolgend: Bebauungsplan)

vernlnftigerweise geboten ist, um eine stadtebaulich a) Die Bauleitplanung einer Gemeinde ist

vertretbare Planungskonzeption der Gemeinde zu ) . .
ein Instrument zur stadtebaulichen

verwirklichen.
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Entwicklung und Ordnung (§ 1 Abs. 1
BverwG, Urt. v. BauGB). Steht danach eine Bauleitplanung
31.08.2000 — 4 CN _ .

6.99 — BRS 63 Nr. zur stadtebaulichen Entwicklung und

1; BVerwG, Urt. v. Ordnung in Beziehung, ist sie als generell
18.03.2004 - 4 CN

4.03 — BVerwGE _ _ .
120 S. 239. stadtebaulichen Entwicklung dienen

zuléssig zu erachten. Der Ordnung der

Bauleitplane nur dann, wenn hinreichend

Nach der Begrindung des Bebauungsplans soll der L . . .
gewichtige stadtebauliche Allgemein-

Ruheforst Zollerblick als o6ffentliche Friedhofsanlage o .
belange fiir eine bestimmte Planung

geschaffen werden, wobei die Tragerschaft und . ]

sprechen, wobei jedoch die Festlegung der
Verwaltung bei der Stadt Hechingen liegen wird. Die
Stadt Hechingen hat gemdR § 10 GemO die

Aufgabe, die fir das Wohl der Gemeindeeinwohner

stadtebaulichen Ziele der planerischen
Gestaltungsfreiheit der Gemeinde obliegt.
Die stadtebauliche Erforderlichkeit der

erforderlichen o6ffentlichen Einrichtungen zu schaffen. . .
Bauleitplanung i.S.v. § 1 Abs. 3 Satz 1
Fur das Wohl der Einwohner von Hechingen ist ein .
BauGB besteht unter diesen MalRgaben
Ruheforst mit einer Flache von tber 40 ha um ein ) _
dann, wenn die Planung auf eine ge-
Mehrfaches gréRRer als der potentielle Bedarf an einer - . .

ordnete stadtebauliche Entwicklung
Bestattungsmaglichkeit in einem Ruheforst. ) _ . L

ausgerichtet ist und dies zu gewahrleisten

Wir haben bereits mehrfach darauf hingewiesen, vermag sowie die planerische Konzeption
dass es in Hechingen bereits jetzt nach § 10 der der Gemeinde als erforderlich angesehen
Friedhofssatzung die Mdglichkeit gibt, auf dem werden kann,

Friedhof Heiligenkreuz Urnen in einem Baumgrab
beizusetzen, wobei lediglich eine Gebiihr von 700,00 zusammenfassend in diesem Sinne z.B.
€ zu zahlen ist. Nach der bereits beschlossenen, Battis in: Battis/Krautzberger/Lohr,

aber noch nicht bekanntgemachten Friedhofssatzung BauGB, 12. Auflage 2014, § 1 RdNr. 26,
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fir den Ruheforst Zollerblick wird die Gebuhr fir die Dirnberger in: Spannowsky/Uechtritz,
Bestattung im Ruheforst Zollerblick um ein BauGB, 2. Auflage 2014, § 1 RdNr. 35,
Mehrfaches héher liegen als die Gebihr fir ein jeweils m.w.N.

Baumgrab auf dem Friedhof Heiligenkreuz.

Ob fur die konkrete Planung (einschlief3lich

Bereits durch die unterschiedliche Dimensionierung) ein Bedarf besteht, ist

Geblhrenbelastung wird das Interesse der andererseits nicht auf der Ebene der Er-

Einwohner von Hechingen an einer Bestattung im forderlichkeitspriifung, sondern im Rahmen

Ruheforst Zollerblick erheblich gemindert werden. der Abwégung geméR § 1 Abs. 7 BauGB zu

Wir haben ferner bereits dargelegt, dass die beurteilen,

Aufnahmekapazitat eines Ruheforsts mit Uber 40 ha

bei ca. 32.000 Urnen liegt. Nach den Daten der Battis, a.a.0..

FriedWald GmbH des First zu Firstenberg ist mit ca.

220 Bestattungen pro Jahr zu rechnen. Es wird also | ~ Mit der Aufstellung des Bebauungsplans

ca. 150 Jahre dauern, bis der Ruheforst Zollerblick Sondergebiet ,Ruheforst Zollerblick” sollen

belegt ist, wobei noch unbericksichtigt bleibt, dass die planungsrechtlichen Voraussetzungen fur

die Belegung der Grabstellen erfahrungsgemar nicht die Anlage eines ,Ruheforst Zollerblick™ als

langer als 20 bis 30 Jahre andauert. offentliche Friedhofsanlage in der Trager-

schaft der Stadt Hechingen geschaffen

Nach der Begriindung des Bebauungsplans soll die werden. Die Anlage (oder auch die Erweit-
Friedhofsanlage neben der Beisetzung von erung eines Friedhofs) ist fur die stadte-
Einwohnern der Stadt Hechingen auch der bauliche Entwicklung einer Gemeinde von
Bestattung entsprechend berechtigter auswartiger wesentlicher Bedeutung,

Personen offen stehen. Es ist unklar, was unter dem

entsprechend  berechtigten  Personenkreis  zu
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verstehen ist. Sollte die Stadt Hechingen
beabsichtigen, Grabstellen nach Art eines privaten
Friedhofstragers an auswartige Personen zu
vergeben, dann wirde es sich dabei um eine
wirtschaftliche Betatigung im Sinne des § 102 Abs. 1
GemO handeln. Nach § 102 Abs. 1 Nr. 1 GemO ist
ein wirtschaftliches Unternehmen einer Gemeinde
nur zulassig, wenn damit ein 6ffentlicher Zweck erftillt
wird. Eine Gemeinde hat nach § 1 Abs. 1 BestattG
jedoch nur die Aufgabe, flr die verstorbenen
Gemeindeeinwohner eine Bestattungsmaoglichkeit
bereitzuhalten. Es ist dagegen nicht Aufgabe der
Gemeinde, auch fir die Bestattung verstorbener
Birger anderer Gemeinden zu sorgen. Dies ist
vielmehr Aufgabe der jeweiligen Gemeinde, in der

der Verstorbene gelebt hat.

In der Begrindung wird zwar behauptet, es bestehe
eine groRe Nachfrage nach einer naturnahen Form
der Bestattung. Diese Behauptung wird aber in
keiner Weise belegt. Die Stadt Hechingen macht
noch nicht einmal geltend, dass die Kapazitat des
Friedhofs Heiligenkreuz an Baumbestattungen
erschopft sei. Erstrecht fehlt es an jeglichem
Nachweis dafir, dass in absehbarer Zeit ein Bedarf

an 32.000 Bestattungsmaoglichkeiten im Ruheforst

Fai3/Ruf, Bestattungsrecht Baden-
Wirttemberg, 2012, § 5 Anm. zu b).

Dies gilt vorliegend aufgrund der stand-
ortlichen Verhaltnisse und der Grofflachigkeit
der geplanten Anlage (im bisherigen Aul3en-
bereich) um so mehr. Uber eine entsprech-
ende Planung wird eine umfassende
Erhebung samtlicher von der Planung betroff-
enen (abwagungsrelevanten) Belange,
insbesondere auch betroffener Nachbarn und
Grundstlickseigentiimer, moglich und ist die
Beteiligung der von der Planung berthrten

Behodrden gewabhrleistet.

Nach § 5 Abs. 1 Satz 1 BestattG BW
(nachfolgend: BestattG) durfen Friedhdfe nur
mit Genehmigung der zustandigen Behérde
oder aber aufgrund eines Bebauungsplans
angelegt und erweitert werden. Entscheidet
sich eine Gemeinde unter dieser Mal3gabe
dahingehend, zur Anlegung des Friedhofs
einen Bebauungsplan aufzustellen, ist der
Planung auf diesem Wege bereits grund-

satzlich der (erforderliche) Bezug zur

4
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Zollerblick bestehen kdnnte.

stadtebaulichen Entwicklung und Ordnung
vermittelt und eine ausreichende allgemeine
stadtebauliche Motivation und Konzeption
gegeben. Mit der Entscheidung, fur die
Anlage des ,Ruheforst Zollerblick” ein
Sondergebiet nach § 11 BauNVO auszu-
weisen, Festsetzungen zur verkehrsmafigen
ErschlieBung des (Plan)Gebiets und zu
AusgleichsmalRnahmen zu treffen, hat die
Bauleitplanung der Stadt eine planerische
Konzeption erhalten, die darauf angelegt ist,
einen Beitrag zur stadtebaulichen Entwi-
cklung und Ordnung zu leisten, somit auf eine
geordnete stadtebauliche Entwicklung
ausgerichtet ist und diese gewahrleisten soll,
sich mithin als erforderlich i.S.v. 8 1 Abs. 3
Satz 1 BauGB erweist und darstellt.

Bereits aus diesem Grund kann die
stadtebauliche Erforderlichkeit des
Bebauungsplans berechtigterweise nicht in

Frage gestellt werden.
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b) GemaR § 1 Abs. 1 Satz 1 BestattG sind

Gemeinden dazu verpflichtet, Friedhéfe
anzulegen, zu unterhalten und zu
erweitern, wenn hierfir ein 6ffentliches

Bedurfnis besteht.

Ein solches (6ffentliches) Bedurfnis ist
bereits mehr als deutlich durch den
Umstand belegt, dass in den vergangenen
Jahren sowohl in Baden-Wrttemberg als
auch in der Bundesrepublik Deutschland
immer mehr Friedhofsanlagen in der
vorliegenden von der Stadt Hechingen
beabsichtigten Art (,Friedwalder*,
,-Ruheforste®) zur Anlage gelangten und
sich, was unstreitig sein durfte, reger
Nachfrage erfreuen. Fir verschiedene
Anlagen (z.B. den Friedwald des Firsten
zu Firstenberg in Heiligenberg) sind
Erweiterungsplanungen entweder

veranlasst oder bereits abgeschlossen.

Ebenso wenig gegen das Bestehen eines
entsprechenden offentlichen Bedurfnisses

streitet der Einwand, der Ruheforst in
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Hechingen stelle sich mit einer Flache von
ca. 40 ha als véllig tberdimensioniert dar.
Dies belegt bereits ein Vergleich mit der
Flache anderer ,Friedwalder und ,Ruhe-
forste®. So verfugt der Friedwald Schon-
buch (Gemeinde Ammerbuch) Uber eine
Flache von ca. 60 ha, der Friedwald
Minsingen von ca. 64 ha, der Friedwald
Hegau von ca. 65 ha und der Friedwald
Mekirch von ca. 50 ha. Daruber hinaus
existieren noch Anlagen gréf3eren Zu-
schnitts, z.B. der Ruheforst Wildenburger
Land mit 113 ha.

- Soweit der Einwender auf eine
»<Aufnahmekapazitat eines Ruheforstes”
Bezug nimmt und insoweit vorliegend eine
Kapazitat von ca. 32.000 Urnen ermittelt,
woraus sich ,nach den Daten der Fried-
Wald GmbH des First von Firstenberg*
und einer dortigen Annahme von ca. 220
Bestattungen pro Jahr eine Belegdauer
von ca. 150 Jahren ergeben soll, liegen
grundlegende Missverstandnisse tber das

Konzept und Wesen eines Ruheforstes
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vor:

Zunachst ware es zu kurz gegriffen, die
.Kapazitat* eines Ruheforstes” (oder
vergleichbar: eines ,Friedwalds®) analog zu
den Friedhofsanlagen herkdmmlicher Art
nur unter Zugrundelegung der jeweiligen
Gesamtflache der Anlage zu ermitteln. Das
Konzept, als Alternative zu traditionellen
Bestattungsplatzen die Urne des Verstor-
benen an einem zuvor ausgesuchten
Baum beizusetzen (Friedwald) oder
entsprechend in Bezug auf ein ,Ruhe-
biotop*“ zu verfahren (Ruheforst), knipft
weniger an die zur Verfligung stehende
Flache (der Friedhofsanlage) als an

anderen Kriterien an:

Topografische Gegebenheiten (fiir eine
Bestattung scheiden Hanglagen, Flachen
in unmittelbarer Nachbarschaft zu Wege-
anlagen, Bachlaufen und sonstige unge-
eignete Flachen aus).

Vorhandener Baumbestand (nur Bdume,

die ganz bestimmte Anforderungen
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erfllen und i.0. das Wohlgefallen des
Nutzungsberechtigten finden, kommen
von vornherein fir eine entsprechende
Bestattung in Betracht

Art der ausgewahlten Ruhestétte (im Falle
eines Ruheforstes kann ein einzelnes
Biotop mit bis zu max. 12 Platzen auch
von Familien als Familiengrabstatte
erworben werden, wobei offen bleibt, wie

viele jemals belegt werden).

Daruber hinaus werden die
Grabnutzungsrechte fir die Dauer von 99
Jahren vergeben und entspricht es
insoweit der Praxis, angesichts der
anstehenden Auswahlentscheidung sich
die jeweilige Grabstatte moglichst friih zu
reservieren, dies mit der Folge, dass die
Zahl der jahrlichen Bestattungen in den
Anfangsjahren, an welche der Einwender
anknupft, nicht den tatséchlichen Bedarf

wiederspiegelt bzw. wiederspiegeln kann.

Ein offentliches Bedurfnis fur die Anlage

eines ,Ruheforstes” kann auch nicht mit
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dem Hinweis in Abrede gestellt werden,
auf einer anderen stadtischen
Friedhofsanlage (,Friedhof Heiligkreuz®)
bestehe die Mdglichkeit, Urnen in einem
Baumgrab beizusetzen. Eine Vergleich-
barkeit der dortigen Bestattungsform mit
jener Bestattung, die als solche in einem
~Ruheforst* moglich wird, ist nicht ge-
geben: Im Falle der Friedhofsanlage
Heiligkreuz erfolgt eine Bestattung
innerhalb einer herkdbmmlichen (klas-
sischen) Friedhofsanlage, somit innerhalb
von Friedhofsmauern, wahrend in einem
~-Ruheforst® eine Bestattung in freier Natur
und damit in einem Rahmen erfolgt, der die
Wahrnehmbarkeit als Friedhofsanlage —
zumindest auf den ersten Blick — erheblich
erschwert. In diesem Sinne hatte bereits
das Verwaltungsgericht Weimar

Urteil vom 05.02.2014 — 3 K 201/13
We -

Gelegenheit zu der Feststellung, dass

noch vorhandene ,Kapazitaten in bereits

10
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bestehenden Friedhofsanlagen einer
Kommune nicht gegen die Annahme eines
offentlichen Bedurfnisses fiir die Anlage
eines eine andere (neuartige) Bestatt-
ungsform ermdglichenden Friedhofs

sprechen:

,Dabei ist es in diesem Zusammenhang
auch wenig hilfreich, wenn die Beklagten-
seite darauf verweist, dass doch auch
noch andere alternative Bestattungs-
formen moglich seien, die auch keiner
Pflege durch Angehdrige bedurfen, etwa
eine Besetzung auf einer Aschen-
streuwiese oder aber unter den auf den
Friedhdfen maglicherweise existierenden
Baumen. Diese Bestattungsmodalitaten
maogen zwar ebenfalls von den bisherigen
Konventionen abweichen,... (und) .....
unter diesem Aspekt ..... der hier ange-
strebten Bestattungsform ahnein ... . Eine
solche Betrachtungsweise greift aber zu
kurz, denn sie beriicksichtigt nicht den
ganz gravierenden emotionalen Aspekt,

der bei einer bestimmten Bestattungsform

11
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zu Grunde liegen kann. Bei der hier
gewahlten Bestattungsform liegt die letzte
Ruhestétte nicht innerhalb von Friedhofs-
mauern, der Verstorbene wird vielmehr in
der freien Natur bestattet ...“ (Seite 8 des
Urteils).

Von Seiten der Stadt Hechingen ist auch
nicht beabsichtigt, ,Grabstatten nach Art
eines privaten Friedhofstragers an
auswartige Personen zu vergeben®. Trager
von Friedhofen kdnnen im Grundsatz nur
juristische Personen des 6ffentlichen
Rechts sein. Friedhofstrager ist, wer den
Friedhof - ungeachtet des Eigentums am
Friedhofsgrundstiick - in eigener Verant-
wortung betreibt und verwaltet. Es ist
lediglich moglich, dass sich die Friedhofs-
trager bei Errichtung und Betrieb der
Friedhofe Dritter in Form von

unselbstandigen Erfillungshilfen bedienen,

Gaedke, Handbuch des Friedhofs-
und Bestattungsrechts, 10. Auflage
2010, Seite 15 (RdNrn. 12).

12
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Erst in den letzten Jahren ist in einzelnen
Bestattungsgesetzen der Lander die
Méoglichkeit vorgesehen worden, dass
auch Private unter ganz eng begrenzten
Voraussetzungen Trager eines Friedhofs
werden kdnnen (z.B. in Nordrhein-
Westfalen). In Baden-Wlrttemberg ist es
jedoch, auch auf der Grundlage der
jungsten Novellierung des Bestattungs-
gesetzes, dahingehend verblieben, dass
entsprechend dem Herkommen die
offentlichen Bestattungsplatze der
Gemeinden und der Religionsgemein-
schaften als Friedhdfe bezeichnet werden
und im dbrigen lediglich noch eine
Regelung fir private Bestattungsplatze (8
9 BestattG) besteht.

Offentliche Einrichtungen (wie
Friedhofsanlagen) verlieren ihren
Charakter als 6ffentliche Einrichtung der
Gemeinde i.S.v. § 10 GemO auch nicht
dadurch, dass der Kreis der vom

Widmungszweck erfassten

13
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Nutzungsberechtigten tber die in § 10
Absatze 2, 3 und 4 GemO genannten

Personen und Vereinigungen hinaus geht,

Verwaltungsgerichtshof Baden-
Wirttemberg, Urteil vom 23.09.1980 — |
3895/78 -, VBIBW 1981, 157, 158; Gern,
Kommunalrecht Baden-W rttemberg, 9.
Auflage 2005, RdNr. 290.

Grundsatzlich entscheidet der
Gemeinderat nach seinem pflichtgemé&Ren
Ermessen, welche 6ffentlichen Einricht-
ungen erforderlich sind, dies ausgerichtet
an dem Bedurfnis und der Leistungs-
fahigkeit der Gemeinde. Bei Pflicht-
aufgaben der Gemeinden, wozu auch die
Bereitstellung von Bestattungsplatzen
gehort, besteht insoweit kein Ermessen. In
diesem Sinne ist es einer Gemeinde
moglich, in ihren Friedhéfen auch die
Bestattung auswartiger Personen
zuzulassen, die weder in der Gemeinde

verstorben noch Gemeindeeinwohner sind,

14
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Fai3/Ruf, Bestattungsrecht Baden-
Wirttemberg, 2012, § 1 Anm. zu Abs. 1
(Seite 35).

Es wird auch in dieser Konstellation nach
wie vor derjenige Offentliche Zweck erfiillt,
der als solcher im Widmungswege der
(6ffentlichen) Einrichtung beigegeben ist.

Soweit der Einwender eine grol3e
Nachfrage nach einer naturnahen Form
der Bestattung in Abrede stellt ist selbiges
bereits durch die grof3e Anzahl neu
entstandener ,Friedwalder” und
,Ruheforste” sowie der raschen
Erschopfung der diesbezlglich zur
Verfligung stehenden (Grab)Nutzungs-
rechte mehr als deutlich widerlegt. Eine
entsprechende Nachfrage besteht —
selbstverstandlich — auch in der Birger-
schaft der Stadt Hechingen. Es wirde dem
Einwender gut anstehen, nicht alles in
Abrede zu stellen, sondern seinen Blick auf
die tatséchlichen Entwicklungen zu lenken.

Wie bereits ausgefuhrt ist die Frage einer

15
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Wir halten ferner daran fest, dass die Anlage des
Ruheforsts mit den Bestimmungen des
Regionalplans und der Landschaftsschutzverordnung
.Mittleres Sterzeltal“, wonach die in Rede stehende
Waldflache als bedeutsamer Erholungsbereich
ausgewiesen ist, nicht zu vereinbaren ist. Ein
Friedhof wird von der Allgemeinheit als Ort der
Besinnung und Trauer empfunden; dies gilt auch fur
einen Ruheforst. An einem derartigen Ort ist der
Aufenthalt fréhlicher Wanderer, eventuell mit
Gesang, lautstarkem Spielen und Herumtoben von
Kindern sowie sonstige mit Lam und Unruhe
verbundenen Freizeitaktivitdten verfehlt und pietéatlos.
Die Erholungsfunktion des Walds erschopft sich nicht
in der Mdglichkeit des Wanderns, sondern schlief3t
die genannten Freizeitaktivitaten ein.

a)

b)

Erschopfung der Kapazitat des Friedhofs
2Heiligkreuz® fir Baumbestattungen
angesichts der nicht bestehenden
Vergleichbarkeit der in Frage stehenden

Bestattungsformen nicht von Relevanz.

Die stadtebauliche Erforderlichkeit des
Bebauungsplans Sondergebiet
»Ruheforst Zollerblick“ ist gegeben, die

Einwendung somit zuriickzuweisen.

Vereinbarkeit des Bebauungsplans mit
regionalplanerischen Vorgaben und der
Landschaftsschutzverordnung ,Mittleres

Starzeltal”

Der Einwender meint, das fir die Anlage
des ,Ruheforstes” vorgesehene Gebiet
verliere auf diesem Wege seine Eignung

als Erholungsbereich.

Der Auffassung des Einwenders ist zu

widersprechen:

Zunachst mochte der Einwender

16
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offensichtlich nicht wahrnehmen, dass
Friedhofe in den vergangenen
Jahren/Jahrzehnten eine andere
Wahrnehmung erfahren haben als sie nicht
mehr nur eine Statte der Toten, sondern
als Bestandteil des offentlichen Lebens
auch der Lebenden sein sollen. In diesem
Sinne sind Friedhotfe einerseits zwar Orte
des Gedenkens, der Trauerarbeit fir die
Hinterbliebenen, der Besinnung und der
inneren Einkehr, sie leisten jedoch
andererseits zum Wohle der Allgemeinheit
einen okologischen und klimatologischen
Beitrag in der Gemeinde und dienen
Uberdies als Erholungsflache der

Bevolkerung,

Fail3/Ruf, a.a.0., 8§ 2 Anm. zu Abs. 1 (Seite
37).

Mit der angesprochenen Erholungsfunktion
eines Landschaftsschutzgebiets (vgl. § 29
Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 LNatSchG) ist in erster
Linie nicht ein in asthetischer Hinsicht

besonders hoch einzuschatzendes
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Landschaftserlebnis gemeint, sondern die
Teilhabe der Allgemeinheit am Erlebnis der

unter Schutz gestellten Landschaft

Messerschmidt, Bundesnaturschutzgesetz,
§ 26 RdNr. 87 m.w.N.

Zur Beeintrachtigung der Erholungs-
funktion / des Naturgenusses fuhren
insbesondere alle Handlungen, die das
Vergnigen mindern, fernab der
Immissionen und Hektik der Zivilisation die
Natur genief3en zu kénnen.
Beeintrachtigungen sind u.a. denkbar
durch den Verlust oder die veréanderte
Wahrnehmbarkeit von Naturelementen wie
Vogelstimmen und Bachrauschen oder die

Einschrankung der Zuganglichkeit,

Hendrischke in: Schlacke,
Gemeinschaftskommentar
Bundesnaturschutzgesetz, 2012, § 26
RdNr. 26 m.w.N.

Wie unschwer erkennbar stehen die
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Erholungsfunktion des Land-
schaftsschutzgebietes und die
einwenderseits angesprochenen (jedoch
neben anderen bestehenden) Funktionen
eines Friedhofs als Ort der inneren Einkehr
und Besinnung keinesfalls in einem
Widerspruch. Nicht von ungefahr hatte das
LRA Zollernalbkreis — als zustandige
Untere Naturschutzbehdrde — sich mit
keinerlei Bedenken gegenuber der
Bebauungsplanung der Stadt getragen,
entsprechendes gilt in regionalplanerischer
Hinsicht fir den Regionalverband Neckar-
Alb.

Ein vergleichbares Bild ergibt sich in Bezug
auf die ebenfalls einwenderseits
angesprochene Erholungsfunktion des
Waldes. Diese Funktion beschreibt die
Méoglichkeiten der Erholung der
Bevolkerung durch Wald in einem die
Gesundheit, die Leistungsfahigkeit und das
Wohlbefinden férdernden Teil unserer
Umwelt. Physisch wirksame Erholungs-

faktoren des Waldes sind insbesondere
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das Schonklima, die Verminderung von
Larm und die reinere Luft. Hinzutreten
sonstige Waldeinfliisse, die vor allem
durch das Erlebnis mit den die Waldland-
schaft bestimmenden Naturelementen und
durch die Bewegung in dieser Umgebung

einen glnstigen Einfluss ausuben,

Endres, Bundeswaldgesetz, 2014, 8 1
RdNr. 23.

Auch insoweit ergibt sich kein Widerspruch

zu der Funktion einer Friedhofsanlage.

Der Bebauungsplan Sondergebiet
»Ruheforst Zollerblick* verstoRt nicht
gegen hdherrangiges Recht (in der
Form regionalplanerischer Vorgaben
sowie der Landschaftsschutzordnung
»Mittleres Starzeltal”). Die darauf
grindenden Einwendungen sind

zuriickzuweisen.
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Die Festsetzung des Sondergebiets Ruheforst
Zollerblick verstof3t schlieRlich zulasten unseres
Mandanten gegen das in § 1 Abs. 7 BauGB
verankerte Abwagungsgebot. Unser Mandant wird
durch die Festsetzung eines Sondergebiets
Ruheforst Zollerblick auf Dauer daran gehindert, die
bereits genehmigte Errichtung eines Wellness-Hotels
der Spitzenklasse auf seinen Grundsticken zu
realisieren. Ein Wellness-Hotel der Spitzenklasse
wird von den Gasten aufgesucht, um sich dort zu
entspannen und sich koérperlich zu betétigen, u.a.
auch durch Spaziergange in der Umgebung, sowie
das Leben zu genie3en. In einem Wellness-Hotel ist
eine Leichtigkeit und Lockerheit im Verhalten der
Gaste anzutreffen, die dieses Hotel von
konventionellen Hotels unterscheidet. Mit dieser
Eigenart eines Wellness-Hotels ist ein Ruheforst in
der unmittelbaren  Nachbarschaft nicht zu
vereinbaren, denn ein Ruheforst ist trotz der
naturnahen Gestaltung ein Friedhof, der an den Tod
und die zeitliche Begrenzung des menschlichen
Lebens erinnert. Es handelt sich bei einem Wellness-
Hotel der Spitzenklasse einerseits, einem Friedhof
andererseits um zwei Nutzungen, die zu
stéadtebaulichen Spannungen fiihren, wenn sie in
unmittelbarer Nachbarschaft
betrieben werden. Unser Mandant hat daher allen
Grund zu der Annahme, dass die Attraktivitat seines
Hotels, das gerade auch auf

nebeneinander

besonders

3.

a)

Keine Verletzung des Abwéagungsgebots
geman § 1 Abs. 7 BauGB

Samtliche abwégungsrelevanten Belange
des Einwenders werden mit dem ihnen
jeweils zukommenden Gewicht in die
Abwéagung nach § 1 Abs. 7 BauGB

eingestellt. Dies gilt insbesondere

Fur die aus dem Eigentum an den
Grundstulicken Flst.-Nrn. 3484/4 und
3484/5 sowie deren Nutzung

resultierenden Interessen

Fur ein Ausnutzen der auf der Grundlage
des Bebauungsplans ,Sondergebiet
Lindich“ bestehenden Baurechte und der
dem Einwender urspriinglich am
14.09.2005 erteilten Baugenehmigung fur
eine Hotelanlage mit Tagungs- und

Wellnessbereich

Fur sein Interesse an der Beibehaltung des
bisherigen Zustandes auf den

Nachbargrundstiicken sowie der
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anspruchsvolle ausléandische Gaste ausgerichtet
werden soll, durch den geplanten Ruheforst in
erheblichen Umfang vermindert werden wird und
dadurch eine wirtschaftliche Fihrung des Hotels
faktisch ausgeschlossen wird.

bisherigen planungsrechtichen Situation

Fir das Interesse, von Verkehrslarm auf
der neu angelegten Zufahrtsstral3e

verschont zu bleiben

Fur die Erwartung (oder Beflirchtung),
aufgrund der Nachbarschaft zu dem
geplanten ,Ruheforst” werde die
wirtschaftliche Attraktivitat des geplanten
Hotels leiden/eine wirtschaftliche Fihrung

des Hotels praktisch ausgeschlossen sein.

Ebenfalls zu berlicksichtigen ist der
Einwand, als Folge der unmittelbaren
Nachbarschaft von Ruheforst einerseits
und dem Hotelbetrieb andererseits wirden
sich zwangslaufig stadtebaulichen
Spannungen einstellen, nachdem ein
Ruheforst trotz seiner naturnahen
Gestaltung ein Friedhof bleibe, der an den
Tod und die zeitliche Begrenzung des

Lebens erinnere.

Es ist damit zugunsten des Einwenders der
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b)

(Fort)Bestand der Baugenehmigung vom
14.09.2005 unterstellt worden, obschon
eine Verlangerung dieser
Baugenehmigung (und damit deren
rechtlicher Fortbestand) gemaf § 62 LBO

nicht erwiesen ist.

Andererseits sind in die Abwagung als
gegenlaufige offentliche und private

Belange insbesondere

das mit der Anlage eines stadtischen
Friedhofs (in 6ffentlicher Tragerschaft)
implizierte 6ffentliche Interesse an der
Bereitstellung von Bestattungsplatzen
das Interesse der Stadt Hechingen an der
Ermdglichung einer neuen Bestattungs-
form (in der Form eines ,Ruheforsts®)
sowie die Eigentumsbelange des

Grundstiickseigentiimers einzustellen.

Es besteht insoweit das Interesse des
Waldeigentiimers, in seinem Eigentum
befindlichen Waldflachen zur Anlage eines

Ruheforsts der Stadt Hechingen zur
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Verflgung zu stellen. In gleicher Weise
besteht das Interesse der Stadt, fur die
Anlage eines solchen Friedhofs (mit seinem
entsprechenden Flachenanspruch)
geeignete Flachen durch den
Waldeigentiimer zur Verfigung gestellt zu

erhalten.

Bei der Aufstellung eines Bebauungsplans
sind gemaRl 8 1 Abs. 7 BauGB die
offentlichen und privaten Belange
gegeneinander und untereinander gerecht
abzuwagen. Zu denjenigen
abwagungserheblichen privaten Belangen,
die in hervorgehobener Weise in die
Abwagung einzustellen sind, gehort das
private Grundeigentum, nachdem die
Bauleitplanung eine Inhalts- und
Schrankenbestimmung des Grund-
eigentums (Art. 14 GG) darstellt. Mit der
Anlage eines ,Ruheforsts” entsteht eine
offentliche Einrichtung, mit der die Stadt
zum Wohle der Birgerschaft und damit der
Allgemeinheit Bestattungsplatze bereit stellt

und einem hierfur vorliegenden o6ffentlichen
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Bedirfnis angemessen Rechnung tragt. Die
Stadt ist insoweit im Bereich der
Daseinsvorsorge tatig und ermdglicht
alternative, bislang in dieser Form auf ihrem
Gebiet noch nicht zur Verfugung stehenden
Bestattungsformen. Nachdem weder die
offentlichen Belange insgesamt noch
einzelne offentliche oder einzelne private
Belange derartig hervor gehoben sind, dass
sie einen automatischen Vorrang
beanspruchen kénnen, istim Rahmen der
von 8 1 Abs. 7 BauGB geforderten
gerechten Abwagung zu prifen, ob
sachgerechte, d.h. an den Planungs-
leitsatzen orientierte und gewichtige Griinde
es rechtfertigen, einen Belang hinter den

anderen zurucktreten zu lassen

Battis in: Battis/Krautzberger/Léhr,
a.a.0., § 1 RdNr. 100 m.w.N.

Unter Beachtung der rechtlichen Vorgaben
und in der Gesamtberiicksichtigung und
jeweils gesonderten Bewertung samtlicher

abwégungs-erheblicher Belange
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entscheidet sich der Gemeinderat fur den
Vorrang der fir die Friedhofsanlage
»,Ruheforst Zollerblick® sprechenden
offentlichen und privaten Belange und
demgemaln fir ein Zurtcktreten der

gegenlaufigen Belange des Einwenders.

Fur diese Abwagungsentscheidung sind

u.a. — auch einzeln - maRgeblich:

In der Abwéagung der gegenlaufigen
privaten Belange (des Einwenders
einerseits, des Waldeigentiimers
andererseits) ist festzustellen, dass dem
Einwender auch im Falle einer Anlage des
Friedhofs der Stadt eine Realisierung des
ihm vorschwebenden Projektes eines
Hotelbetriebs mit Tagungs- und
Wellnessbereich bei Vorliegen einer
Baugenehmigung uneingeschrankt und
ohne weiteres maoglich bleibt, wahrend im
umgekehrten Falle der Waldeigentimer
unmittelbar daran gehindert ware, die in
seinem Eigentum befindlichen Waldflachen

in der vorgesehenen Weise und zum
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Zwecke der Anlage eines Ruheforstes zu
nutzen bzw. nutzen zu lassen, somit ganz
erheblich in seinem Grundeigentum

betroffen wére.

Die Friedhofsanlage des ,Ruheforstes® ist
(unstreitig) in der auReren Betrachtung als
solche nicht erkennbar, dies gilt auch fur
die durch den Einwender nach dortiger
Darstellung angesprochenen
»<anspruchsvollen Gaste“. Auch innerhalb
der Waldflachen erinnert wenig an eine
Friedhofsanlage, insbesondere in einem
Vergleich mit klassischen Friedhofs-
anlagen mit ihrem geometrischen
Wegesystemen und starr aneinander
gereihten Grabanlagen. Ebenso wenig ist
es berechtigt, von einer naturnah
gestalteten Friedhofsanlage zu sprechen,
vielmehr bleibt das bestehende
Landschaftshild weitestgehend unberihrt
und ist in diesem Sinne die Friedhofanlage
in vollkommener Weise in die
landschaftliche Gesamterscheinung

integriert. Besucher des ,Ruheforstes®,
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darunter auch potentielle Hotelgaste,
werden die Anlage in erster Linie als
Wald/Waldflache und nur in einem
untergeordneten Malie als Friedhofsanlage
wahrnehmen. Eine solche Wahrnehmung
als Friedhofsanlage in einer derart
besonderen Gestalt kann auch
»<anspruchsvollen Gasten® eines Hotels
zugemutet werden, nachdem — wie bereits
dargelegt — Friedhtfe nach den heutigen
Vorstellungen als integraler Bestandteil
des offentlichen Lebens erscheinen und
als solche von samtlichen Bevolkerungs-
kreisen/-schichten wahrzunehmen sind.
Den Hotelgasten bleibt uneingeschrankt
die Wahrnehmung der Wellnessangebote
des Hotels maglich, fur sportliche
Aktivitaten steht in der Nachbarschaft ein
Golfplatz zur Verfugung. Ein Tagungs-
betrieb (innerhalb der Hotelanlage) wird
insoweit keine Einschrankungen erfahren,
soweit den Gasten des Hotels an Erholung
gelegen ist vermag sich dies durchaus im
vorbeschriebenen Sinne auch innerhalb

der angrenzenden Waldflachen des
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,Ruheforstes” zu vollziehen. Die Annahme
des Einwenders, alleine durch die
Nachbarschaft zu einem ,Ruheforst” ohne
entsprechende Erkennbarkeit und ohne
greifbare Belastungen wirden potentielle
Hotelgéste von einer Buchung Abstand
nehmen und damit der Hotelbetrieb an
wirtschaftlicher Attraktivitat verlieren bzw.
eine wirtschaftliche Fihrung des Hotels
faktisch ausgeschlossen sein, erscheint
insoweit nicht berechtigt. Entsprechende
Nachweise seitens des Einwenders sind
nicht erfolgt, Konflikte in vergleichbarer
Konstellation aber auch der Stadt nicht

bekannt geworden.

Die durch den Einwender geplante
Hotelanlage wirde darUber hinaus bereits
gegenwartig in ihrer unmittelbaren
Umgebung auf héchst unterschiedlichen
und mit nachteiligen Auswirkungen
verbundenen Nutzungen treffen, die aus
der Sicht des Einwenders als Vorbelastung
eingestuft werden missten (z.B. auf der

anderen Seite der Lindichstrafle eine
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Reitanlage, der Betrieb eines Restaurants
im Bereich des unmittelbar angrenzenden
Schlosses Lindich, landwirtschaftliche
Aktivitaten auf den angrenzenden Flachen
(insbesondere jenseits der ebenfalls durch
den Einwender angegriffenen Zufahrts-
stral3e zu der geplanten Friedhofsanlage),
die bisherigen intensiven forstwirtschaft-
lichen Aktivitdten im Waldgebiet des
geplanten Ruheforsts, Ausflugsverkehr in
das Gebiet ,Lindich®, das der Bevolkerung
von Hechingen (und der Umgebung) als
Naherholungsgebiet dient). Es liegt weder
eine Oase der Ruhe vor, noch ein Bereich
der wesentlich durch Golfplatzaktivitaten
gepragt ware. Der Zugang zu der
Golfplatzanlage erfolgt in mehreren
Kilometern Entfernung unmittelbar am
Ortsausgang von Hechingen, das Ende der
Golfplatzanlage liegt knapp einen
Kilometer von der geplanten Hotelanlage

entfernt.

Auch als die spéter hinzu tretende Planung

bzw. Nutzung beachtet die Anlage des
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Ruheforsts die gebotene Riicksichtnahme
auf das Hotelprojekt des Einwenders.
Unzumutbare Einschrankungen der
zuléssigen Nutzung der Grundstiicke des
Einwenders aufgrund der Existenz und der
Nahe der Anlage des ,Ruheforsts®
bestehen nicht, ebenso wenig kann
aufgrund der Gesamtumsténde von
nennenswerten psychischen Beeintrachti-
gungen von Hotelgasten ausgegangen
werden. Selbst dann, wenn derartige
Beeintrachtigungen bestehen wirden,
waren sie aufgrund der vorbenannten
Griunde zumutbar bzw. des ihnen
tatsachlich zukommenden geringeren
Gewichts sowie in Abwagung mit den
konkurrierenden (6ffentlichen und privaten)
Belangen nicht dazu geeignet, einen
Verzicht auf die Planung bzw. die Anlage
des Ruheforsts insgesamt zu rechtfertigen

oder erforderlich zu machen.

Auch die in § 3 BestattG getroffene
(Abstands)Regelung bestatigt im

Grundsatz die grundsétzlich mdgliche
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Vertraglichkeit beider Nutzungen in
entsprechender Nachbarschaft. Dies gilt
auch unter der MaRgabe, dass die
Abstandsregelung vor allem dem Schutz
der Friedhofsanlage (der Ruhe und Wirde
des Friedhofs) zu dienen bestimmt ist. Die
Entscheidung uber Abstande von Fried-
hofen zu storenden Betrieben, Gewerbe-
und Industriegebieten, Gebauden und
Uiberbaubaren Grundstticksflachen sind
von der Gemeinde im Rahmen ihrer
Planungshoheit zu treffen, wobei bei der
Festlegung der jeweiligen Abstéande und
der Abwagung der 6ffentlichen und
privaten Belange darauf zu achten ist, dass
die Abstédnde mit den nachbarlichen
Belangen vereinbar sind und die Ruhe und
Wirde des Friedhofs nicht wesentlich
beeintrachtigt werden. Vorliegend wurde
entsprechend verfahren, wobei die Ruhe
und Wiirde des ,Ruheforsts” auch durch
den geplanten Hotelbetrieb nicht wesen-
tlich beeintrachtigt ist und entsprechendes
aufgrund des in sich abgeschlossenen

Charakters der Friedhofsanlage und den
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sonstigen vorbenannten Griinden fiir die
nachbarlichen Interessen (des Einwend-
ers) zu gelten hat. Dartber hinaus gilt es
zu beachten, dass sich die Annahme des
Antragstellers, der Ruheforst grenze
unmittelbar an sein Hotelgrundstick, als
unzutreffend erweist. Einerseits liegt
zwischen den Grundstucken des
Antragstellers und den Flachen des
Ruheforsts die im Eigentum der Stadt
befindliche Wegeanlage Flst.-Nr. 3484/1,
andererseits ist eine Annéherung der
Friedhofsanlage an die Grundstiicke des
Antragstellers nur an einer einzigen Stelle
und auch dies nur tUber eine Erstreckung
von wenigen Metern erfolgt und wiederum
nur durch die vorerwahnte Wegeanlage
der Stadt vermittelt. Ebenfalls liegen — in
Teilbereichen — zwischen den
Grundstlcken des Einwenders und der
neu angelegten Zufahrtsstraflie Eigentums-
flachen Dritter.

Soweit der Einwender (hilfsweise) das

Verlangen aulert, zwischen seinen
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Grundsticken und dem ,Ruheforst® einen
,S0 groflen Gelandestreifen zu legen, dass
die Gaste des Hotels den Wald aufsuchen
kénnten, ohne sich sofort auf einem
Friedhof zu befinden®, bleibt zunéachst
offen, an welchen (Mindest)Abstand der
Einwender gedacht haben wirde. Aus dem
begleitend gefiihrten ,Normen-
kontrollverfahren“ vor dem Verwaltungs-
gerichtshof Baden-W rttemberg ist die
Forderung des Einwenders nach einem
~Schutzstreifen von einem Kilometer Tiefe
bekannt. Auf diesem Wege wirde das
Projekt ,Ruheforst® angesichts seiner
Uberschaubaren raumlichen Erstreckung
weitestgehend obsolet. Dartiber hinaus ist
die Anlage eines ,Ruheforst” an das
Vorliegen besonderer standortlicher
Gegebenheiten gekniipft und in diesem
Sinne die standortliche Abgrenzung der
Friedhofsanlage nicht im Sinne der
Einhaltung eines Mindestabstandes (in der
angedachten GroRRenordnung oder auch
nur in Bezug auf vergleichbare Mal3e)

disponibel. In der Abwagung der jeweils
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betroffenen Belange ist eine derart weite
Zurlicksetzung der o6ffentlichen Belange
der Stadt und der privaten Belange des
Waldeigentimers — auch aus den bereits
naher dargelegten Griinden — nicht
gerechtfertigt. Dies gilt umso mehr als die
Friedhofsanlage — entgegen der
Auffassung des Einwenders — nicht
,<dberdimensioniert® ist, nachdem pro
Hektar Flache mit einem Bestand von 80 —
100 Baumen als Bestattungsbaumen
gerechnet werden kann (wobei tiberdies —
wie dargelegt — nicht sdmtliche Flachen
innerhalb des ,Ruheforsts* fur
Bestattungszwecke im vorbeschriebenen
Sinne geeignet sind). Dem (in der
Stellungnahme selbst nicht prazisierten)
Verlangen des Einwenders kann mithin

nicht entsprochen werden.

Abschliel3end wéare noch darauf
hinzuweisen, dass aufgrund der topo-
grafischen Verhéltnisse Grabstéatten in dem
Bereich zwischen der Wegeanlage
Grundstiick Flst.-Nr. 3484/1 (sog.
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Martinsweg) und der innerhalb des
.,Ruheforsts“ verlaufenden Wegeanlage,
welche im Bereich des sog. Andachts-
platzes endet, es nicht mdglich sein
werden und auch nicht beabsichtigt sind.
Auf diese Weise erhélt der (geplante)
Hotelbetrieb des Einwenders zu der
eigentlichen Anlage des ,Ruheforsts” einen
betrachtlichen raumlichen Abstand, womit
in Verbindung mit der ohnehin nicht
bestehenden Wahrnehmbarkeit der
Friedhofsanlage (vom Hotelgrundstiick aus
betrachtet) auch insoweit dem Gebot der
Rucksichtnahme in umfassender Weise
Rechnung getragen wurde und die
einwenderseits gesehenen stadtebaulichen
Spannungen nicht bestehen/entstehen

kénnen.

Der Forderung des Einwenders nach
einem Gesamtverzicht auf die Anlage
eines ,,Ruheforsts“ wird ebenso wenig
entsprochen wie dessen (hilfsweisen)

Verlangen, zwischen seinen
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Selbst wenn es entgegen unserem obigen Vortrag
vernunftigerweise geboten sein sollte, in dem an die
Grundstiicke unseres Mandanten angrenzenden
Wald einen Ruheforst anzulegen, besteht keine
durch sachliche Grinde gerechtfertigte
Notwendigkeit, den Ruheforst mit einem Abstand von
nur wenigen Metern zu den Grundstiicken unseres
Mandanten anzulegen. Es ware angesichts der
GroRRe des Walds ohne weiteres moglich, zwischen
den Grundstiicken unseres Mandanten und dem
Ruheforst einen so grof3en Gelandestreifen zu legen,
dass die Gaste des Hotels den Wald aufsuchen
kénnten, ohne sich sofort auf einem Friedhof zu
befinden. Dies gilt jedenfalls dann, wenn der
Ruheforst nicht in der vorgesehenen Weise
Uberdimensioniert wird, sondern auf den tatséchlich
vorhandenen Bedarf reduziert wird.

Grundstiicken und dem ,,Ruheforst*
einen ,,s0 grofRen Geléndestreifen zu
legen, dass die Gaste des Hotels den
Wald aufsuchen kdnnten, ohne sich
sofort auf einem Friedhof zu befinden.”
(vgl. zZiffer 4 des
Einwendungsschreibens vom
19.11.2014). Es verbleibt bei der

bisherigen Planung.

4., Zufahrtsstralle

a) Mogliche Varianten zu der festgesetzten
Zuwegung zu dem ,Ruheforst® sind
umfangreich untersucht worden, darin
eingeschlossen war auch die einwender-

seits angesprochene Zuwegung.

- Eine Nutzung des (fur den Kfz-Verkehr
gesperrten) Martinswegs wurde u.a. zum
Schutz der bekannten auf einem Teil der
Wegestrecke auftretenden Amphibien-
vorkommen, zur Vermeidung einer
Inanspruchnahme von Wohnstraf3en (in

der Kernstadt von Hechingen) sowie zur
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Gewabhrleistung einer Nutzung des
Martinswegs fur FuBganger zu

Erholungszwecken ausgeschieden.

Eine Zufahrt zu der Friedhofsanlage aus
nordlicher Richtung (abgehend von der
LandesstralRe L 410) wurde u.a. aufgrund
der dort bestehenden Notwendigkeit,
einen unbeschrankten Bahnibergang
Uberqueren und die Anlage des
Stauffenberger Hofs durchqueren zu

missen, ausgeschieden.

Erganzend wird auf die Stellungnahme
des Buros Dr. Grolmann, Balingen, vom
14.07.2013 als Bestandteil der Abwagung

verwiesen.

Der durch den Einwender fur
vorzugswurdig erachtete Ausbau eines
Feldwegs Uber das Ackergrundstiick Flst.-
Nr. 3484/6 als Zufahrt héatte zu groReren
Eingriffen an eingrenzenden land-
wirtschaftlich genutzten Flachen gefiihrt

und wére Uberdies aufgrund einer
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b)

wesentlich langeren Wegefiihrung (bis
zum Erreichen des Gebiets des
»Ruheforsts“) mit erheblichen Kosten
verbunden gewesen. Daruiber hinaus hat
sich die angesprochene Feldwegeanlage
nicht im Eigentum der Stadt Hechingen

befunden.

Fur die zur Festsetzung vorgesehene
Trasse spricht wiederum der Umstand,
dass an dortiger Stelle die Friedhofsanlage
auf kiirzestem Wege von einer bereits
bestehenden 6ffentlichen Stral3e zu
erreichen ist und dartiber hinaus ein
Durchschneiden einheitlich genutzter
landwirtschaftlicher Grundstiicke
(Ackerflachen) durch eine Verkehrsanlage
vermieden wird. Der mit der Anlage des
Zufahrtsweges verbundene Eingriff in die
Natur und Landschaft erfahrt einen
angemessenen Ausgleich, die Ausbildung
als Allee tragt zur harmonischen
Einbindung in die Umgebung und (zur
optischen) Abschirmung gegentber der

angrenzenden Bebauung (auch in Bezug
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auf die geplante Hotelanlage des

Einwenders) bei.

Aufgrund des eingeschrénkten
Nutzerkreises (Anliegerverkehr zur
Friedhofsanlage) wird sich das
verkehrliche Aufkommen auf der
ZufahrtsstralRe als aul3erst gering erweisen
und mit keinen nennenswerten (Verkehrs)-
Larmimmissionen verbunden sein. Dartiber
hinaus liegt die durch den Einwender
geplante Hotelanlage im unmittelbaren
Nahbereich der stark frequentierten
Lindichstral3e, weshalb von einer
entsprechenden Vorbelastung in
immissionsschutzrechtlicher Hinsicht

auszugehen ist.

Die Einwendungen sind unberechtigt
und werden zuriickgewiesen, es
verbleibt bei der im Plan festgesetzten

Zufahrtsstralle.
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Die im Bebauungsplan festgesetzte Zufahrt entlang
der Grenze des Grundstiicks unseres Mandanten
wird zur Folge haben, dass die Hotelgéste den
gesamten Zufahrtsverkehr standig im Blick haben
werden, wenn sie sich au3erhalb der Geb&aude auf
dem Hotelgrundstiick aufhalten. Dies steht ebenfalls
im Widerspruch zu dem in einem Wellness-Hotel der
Spitzenklasse erwarteten entspannten Aufenthalt,
der vor allem durch Sport und sonstige
Freizeitaktivitaten gepragt wird.

Es kommt hinzu, dass durch diese Wegefiihrung eine
bisher als Acker dienende Flache befestigt werden
muss. Dies alles hétte vermieden werden konnen,
wenn die Stadt Hechingen unseren Vorschlag
aufgenommen hatte, den bereits vorhandenen
Feldweg Uber das Ackergrundstick FIst.Nr. 3486/6
als Zufahrt auszubauen. Die Begrindung des
Bebauungsplans setzt sich mit dieser Mdoglichkeit
Uberhaupt nicht auseinander, sondern befasst sich
lediglich mit der Zufahrt Uber die StraRe
Eisweiher/Martinsweg sowie Uber vorhandene
Waldwege. Selbst wenn diese Varianten mit
gewissen Nachteilen gegenuber der im
Bebauungsplan vorgesehenen Zufahrt verbunden

sein sollten, so gilt dies jedenfalls nicht fur die von

5. Bezugnahme auf friilhere Schriftsatze

Soweit der Einwender im bisherigen
Verfahren zur Aufstellung eines
Bebauungsplans Sondergebiet ,Ruheforst
Zollerblick® (sowohl im urspringlichen
Bebauungsplanverfahren als auch im 1.
Erganzenden Verfahren gemal § 214
Abs. 4 BauGB) Stellungnahmen abge-
geben hat, sind diese durch den
Gemeinderat bereits in umfassender
Weise abgewogen worden. Ungeachtet
dessen werden diese Stellungnahmen des
Einwenders und die jeweils zugehdrigen
Abwagungssynopsen zum Bestandteil der
nunmehr durch den Gemeinderat
vorzunehmenden Abwagung gemacht und

liegen in Anlage bei.
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uns vorgeschlagene Zufahrt {ber den bereits

vorhandenen Feldweg.

Im Ubrigen nehmen wir Bezug auf unsere Schriftsatze im
bisherigen Verfahren zur Aufstellung des
Bebauungsplans ,Sondergebiet Ruheforst Zollerblick"
und machen diese zum Gegenstand unserer heutigen

Stellungnahme.
Mit freundlichen GriiRen
Dr. Thomas Burmeister

Rechtsanwalt
Fachanwalt fr Verwaltungsrecht

2. Dott. Nestor Piccinni
(Hinweis: Dieses Schreiben erreichte
die Stadt Hechingen mit
Eingangsdatum 28.11.2014 und daher
war die Frist zur Einreichung um 1 Tag

tiberschritten)

Nachstehend wird die Originalstellungnahme
wiedergegeben:

5 Obj : Stellungnahme - Ruheforst Schloss Lindich
27-11-2014

Sehr geehrte Frau Birgermeisterin,

Schloss Lindich war bekanntlich ein Nazi SA
Ausbildungszentrum. Ungeféhr 200 Nazi SA waren dort
stationiert.

Ein Ruheforst genau vor den ehemaligen
Soldatenbaracken ist schlicht unbegreifbar.

Die pantheistische Verehrung der Natur, von

Burgerschaft, Burgermeisterin, Gemeinderat und
Verwaltung der Stadt Hechingen sind sich der
Vergangenheit durchaus bewusst und sehen sich
in der Bewahrung der verbliebenen Dokumente
judischen Lebens in besonderer
Verantwortlichkeit. Auch das angesprochene
,Unternehmen Wiiste" und dessen gravierenden

Folgen ist in Erinnerung geblieben.

Die Anlage des Friedhofs fir die Opfer des
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Waldbaumen, von Eichen, diese sogenannte
"Naturbestattungen”, sind "Nihil novum sub sole" - nichts
Neues unter der Sonne.

Vor dem Christentum, wurden Feuerbestattungen von
Kelten, Goten und Sachsen praktiziert. In dessen Mythen
und Sagen war, insbesondere, die Eiche ein sehr heiliger
Baum.

Bei den Kelten, waren Eichen dem Himmelsherrscher
und Wettergott Taranis gewidmet. Durch den rémischen
Geschichtsschreiber Plinius dem Alteren ist Uberliefert
worden, dass die Kelten ohne Eichenlaub gar keine
kultischen Handlungen vollzogen. Die sakrale Bedeutung
der Eichen flr die Kelten, die Urbewohner von diesen
Waldern, ist auch daran zu erkennen, dass das keltische
Wort "Druide" fur Priester von "DUIR" abgeleitet ist, was
"Eiche" bedeutet. Bei den Germanen, waren Eichen dem
Gewittergott Donar (auch Thor genannt) geweiht.

Die Sachsen beteten die "Irminsul" an : es handelte um
eine hohle Eiche. Der heilige Bonifatius (Apostel der
Deutschen) féllte die Donareiche bei Geismar im Jahr
723, um den zu bekehrenden Heiden zu beweisen, dass
ihr Gott ein ohnméchtiges Wesen sei, das nicht einmal
seinen Baum schitzen kdnne. Schweige man, wie Karl
der Grosse dieses Baumkult zu bekampfen versuchte.

Es kann deswegen nicht Uberraschen, dass die Nazis
diese Tradition wieder beleben mochten. Eichen galten
damals - und noch heute bei manchen Gruppen - als
Nazi Symbol. Die Nazis verachteten die christliche
Glaube, u.a. weil die Katholiker wahrend der
Gleichschaltung als eine potentielle Bedrohung
angesehen wurden.

In den Schriften vom Papst Benedikt XVI Joseph
Ratzinger kann man eine genauere Beschreibung

von solchen nazionalsozialistische Praktiken (Baumkult)

Konzentrationslagers Bisingen befindet sich nicht,
wie behauptet, 5 Gehminuten vom

Standort ,Lindich” entfernt, sondern liegt in einer
Entfernung von mehreren Kilometern zum
Ruheforst auf dem Gebiet der Nachbargemeinde
Bisingen. An dortiger Stelle wird den Opfern des
Konzentrationslagers in besonders wirdevoller
Art und Weise gedacht. Nicht berechtigt ware es,
von einer ,Privilegierung“ der
Nutzungsberechtigten der Anlage ,Ruheforst*
(bzw. der dortigen Grabbestattungen) im Vergleich
zu der Bestattung der Opfer des Konzentrations-
lagers zu sprechen. Derartige Vergleiche missten

als im héchsten Mal3e pietatlos erscheinen.

Im Ubrigen ist einmal mehr festzustellen, dass
einer Realisierung des Hotelprojektes des
Einwenders und dessen Vater keine (von der Stadt
Hechingen zu verantwortenden) Hindernisse
entgegen stehen und eine Projektrealisierung
durch die Anlage eines ,Ruheforsts® in keinster
Weise behindert wird. Auf die Behandlung der
entsprechenden Einwendungen/Stellungnahmen
des Vaters des Einwenders wird insoweit

verwiesen und zum Bestandteil der Behandlung
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lesen. der Stellungnahme des Einwenders gemacht.

In Mitteleuropa war ausserdem mit der Ausbreitung des
Christentums der Brauch der Leichenverbrennung Soweit in der Stellungnahme Vorhaltungen,
verschwunden. Als die Nazis an die Macht ankamen,
wurden zur Folge die Feuerbestattungen wieder

gefordert. Stadtverwaltung gedul3ert werden, sind diese

Unterstellungen und Vorwirfe gegeniber der

Dass der Eingang des Aschenfriedhofes mit einem zurtickzuweisen. Im Ubrigen wird klargestellt, dass

"Kunstwerk" namens "Gotischer Torbogen aus Tibingen" | stadtischerseits/ verwaltungsseits weder dem
dekoriert wird, geht viel weiter als man dulden muss.
Schweige man vom Gotischen Tempel fur

Aschenbestattungen genau neben unserem Hotelprojekt. | Zusagen, Zusicherungen oder Erklarungen

Einwender noch dessen Vater die behaupteten

Man darf nicht dulden miuf3en, dass genau neben den abgegeben wurden.

Soldatenbaracken ein paganischer Tempel entsteht. Mit
40 Hektarn Wald, diese Art vom Tempel genau neben
unserem Hotelgrundstiick zu planen erscheint als eine
reinste Provokation. und i.U0. zur Kenntnis genommen.

Die Einwendungen werden zuriickgewiesen

Mit nur 5 Minuten Entfernung von schénem Golfplatz liegt
bereits ein trauriger Wald, wo leider Bestattungen von
ganz anderer Art stattgefunden hatten. Es sind die
Massengrabern der tausende Opfern vom KZ Bisingen.
KZ Bisingen war eines der schlimmsten KZ
Deutschlands.

"Unternehmen Wiste" muss nicht erwahnt werden.
Massengrabern und menschliche Resten von Tausenden
Opfern aus dem KZ liegen noch heute mitte im Wald, als
Mahnmal fur die kunftige Generationen.

Dass die sogenannte Ruheforsturnen "biologisch
abbaubar"” seien bleibt unvorstellbar und entsetzlich. In
Baden Wirttenberg gibt es ausserdem Sargszwang.

Die zwei Walder stehen nah nebeneinander. Jedes mal,
dass man mit dem Auto bis zum B27 richtung Balingen
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fahrt, kann man den Schild "KZ Friedhof"
(Massengrabern im Wald) nicht meiden. Wer kénnte nur
die Idee haben, genau hier, einen Ruheforst errichten zu
wollen ?

Lindich ist die Stelle, an der einst die Burg der Schenken
von Stauffenberg stand und wo sich heute ein weiterer
Mahnmal befindet. Die Burg auf dem Lindich wurde im
12. Jahrhundert von den Herren von Stauffenberg erbaut.
Nochmals, ein Ruheforst genau hier auf dem Lindich ist
nicht akzeptabel.

Lindich ist ein wunderbarer Ort, eine der schonsten
Gegenden Deutschlands. Es ist schwer zu glauben, dass
dieser Ort, heute noch fir seinen feinen Hochzeiten und
far seinen Konzerten bekannt, fur das Pferdereiten und
der Golfplatz, ein Ort der Trauer und des Leidens werden
sollte. Schloss Lindich ist ein einzigartiges Rococo
Denkmal, dass fir die kiinftige Generationen erspart
werden sollte.

Der einzige Grund, weil die Bauarbeiten fir das Hotel
sich verzogert hatten ist, weil die Stadtverwaltung uns
mehrmals versprochen hatte, noch weitere Platze fir das
Hotel zu genehmigen.

Nach einem Termin in 2011 mit Arch. Blumhagen, wo gut
4 Architekten - und sogar eine Dolmetscherin - anwesend
waren, wurde uns heilig versprochen, dass nichts mehr
im Wege stand, um unseres genehmigtes Hotelprojekt zu
vergrofiern.

Hechingen braucht dringend ein Hotel, und je grésser
dieses Hotel wird, desto besser. Nur so kann man
Tourismus in die Stadt einbringen. Jedes Jahr kommen
rund 100.000 Besucher zu Besuch auf den Burg
Hohenzollern, aber es gibt leider keine Unterkunft fur
diesen Besuchergruppen.
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Ein Hotel auf dem Lindich wirde fur die Wirtschaft von
Hechingen eine grosste Bedeutung haben. Es gibt
ausserdem die "Medical Valley" Firmen. Aber diese
Firmen bekommen nicht einmal einen Kongressraum.

Da mein Vater Dott. Ing. Cosimo Piccinni eine High Tech
Firma in Hechingen leitet, kdnnte er auch sich beklagen,
dass seine eigene Firma keinen Kongressraumen vor
dem Burg Hohenzollern seiner internationale Kundschaft
anbieten kann. Wegen dieses Problemes, macht sich
mein Vater ernste Gedanken, ob es vielleicht sinnvoller
ware, seine High Tech Firma in eine andere deutsche
Stadt zu ziehen. Wir kbnnen den anderen Firmen nur zu
gut verstehen. Lindich wére ein idealer Ort fur solchen
Kongressen gewesen.

Im XXI Jahrhundert dirfte die Stadt Hechingen eine
solche Chance nicht verpassen lassen. Nur so kénnte die
Bewohnerzahl steigen, und so kénnte man tberhaupt
denken, das Stadtzentrum wiederzubeleben. Ohne
Besucher, wird das Stadtszentrum aussterben.

Grossere Einkaufszentren gentigen allein nicht, um die
Wirtschaft und das Leben vom Stadtzentrum
wiederzubeleben. Kleinere Laden und Restauranten
brauchen dringlichst einen Teil der Besuchern vom Burg
Hohenzollern.

Es gibt Uberhaupt keine Hotels mit ausreichenden
Platzen im Radius von mehr als 30 KM. Hechingen wird
niemals Besuchern auf sich ziehen, wenn kein Hotel
mit grossziigigen Ubernachtungsmdoglichkeiten
entstehen.

Mit einem Potential von 100.000 Besucher pro Jahr, ist
Hechingen eine der meist besuchte Stadten
Deutschlands - aber keine Hotels sind vorhanden.
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Nochmals : ein Hotel ist dringend notwendig.

Deswegen waren wir fest entschieden, das Hotel von 120
auf 180 Betten zu vergrossern.

Als wir formell unseren Anderungsvorschlag an die
Stadtverwaltung weiterreichten, plétzlich haben wir 10
Monate lang keine Antwort mehr bekommen. Wir
konnten uns damals nicht erklaren, was los war, da wir
sehr klare Worte mit Herrn Blumhagen gesprochen
hatten. Wir wollten so schnell wie mdglich weiter. Es gab
mehrere groRe Hotelketten aus Europa und weitere
Investoren aus Italien und aus dem Arabischen Emiraten,
die in das Projekt extrem interessiert waren.

Die Antwort kam nur nachdem diesen lberraschenden
Ruheforstprojekt genehmigt wurde. Wir waren ziemlich
Uberrascht, dass uns jahrelang niemand davon informiert
hatte.

Noch schlimmer, um das Hotelprojekt zu vergrdssern,
waren wir damals in Verhandlungen mit unserem
Nachbar, um eine grosse Portion seines Grundstiickes
zu kaufen. Ohne Begrindung, hat der Nachbar plotzlich
diese Verhandlungen abgebrochen, um auf diesem
Grundstiick eine neue Strasse fur den Friedhofseingang
zu errichten. Als wir dem Nachbar fragten, ob die
Ruheforstverwaltung wusste, dass wir bereits in
Verhandlungen waren, um das Grundstick fur das Hotel
zu kaufen, hat der Nachbar eine schriftliche Erklarung
abgegeben, wo er bestétigte, dass die neue
Friedhofstrasse noch verlegbar sei, und dass die
Ruheforstverwaltung informiert worden war, dass wir in
Verhandlung mit dem Nachbar waren.

Damit liegen die Voraussetzungen einer Sittenwidrige
vorsétzliche Schadigung. Wer in einer gegen die guten
Sitten verstolRenden Weise einem anderen vorsétzlich
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Schaden zufligt, muss dafiir Schadensersatz leisten.
Das ganze Projekt leidet an eine offensichtliche
Sittenwidrigkeit.

Das Hotelprojekt ist eine grosse Chance fur Hechingen,
die man auf keinem Fall verpassen sollte.

Es wird manchmal behauptet, dass die Stadt Hechingen
flrchte, eines Tages Schadensersatz an die furstliche
Verwaltung leisten zu missen, falls das Projekt vor
Gericht angefochten werden sollte.

Das stimmt sicherlich nicht, weil das Projekt einfach
Sittenwidrig ist.

Ganz im Gegenteil, sollte der Ruheforst tatsachlich
entstehen, werden wir widerwillig zivilrechtlich verklagen
mifRen, um von unserem vollen und kompletten
Schadensersatz und entgangenen Gewinn entschadigt
zu werden.

Wir sind sicher, dass die Vernunft siegen wird.

Mit freundlichen GriiRen
Dott. Nestor Piccinni

Tel. +39.3277396131 “

Hinweis der Verwaltung:

Im Anhang zum Anschreiben folgt ein Auszug
aus Hohenzollerische Heimat 45. Jahrgang Nr.
1/Méarz 1995 und Bilder

(angehdngt Anhang Nr. 2 am Ende der
Drucksache).
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